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ngay cang sau rong, ngudi nudc ngoai

dén Viét Nam lam 3n, sinh séng, hoc tap,
cbng tac ngay cang nhiéu, trong s8 dé co6 bd
phan khéng nhd Ia ngudi theo 16n gido. C6
nhiing tn gido ngudi nudc ngoai tin theo da
dudc Nha nudc Viét Nam cong nhan hodc thia
nhan nhu: Phat gido, Cong gido, Hai gido, mdt
s8 hé phai Tin lanh,... nhung cling ¢é nhiing
tén giao chua duge Nha nudc Viét Nam cdng
nhan vé té chuc. Ciing véi xu hudng hai nhap
nay, nhiéu t6 chuc ton gido, t8 chic tén gido

N gay nay, véi chil truong héi nhap qudc té

truc thudc, chuc sic, chic viée, nha tu hanh,

tin dé thudc cac td chic ton gido & Viét Nam
clng cd cac mdi quan hé & cac muc dd khac

nhau vdi cac t8 chiic, cd nhan t6n gido nudc

ngoai. Tl thiic t& nay dat ra mét yéu cdu can

phai cé nhdng quy dinh clia phap luat ph hgp,

véi doi séng thyc tién cla hoat dong ton gido
~ ¢6 y&u t6 nudc ngoai. Vay thé€ nao la hoat
dong ton giao co yéu S nudc ngoai?; cac hoat
ddng tén gido co yéu td nudc ngoai hién nay
dugc quy dinh trong Luét Tin ngudng, ton gido
{Luat) ra sao?; so vdi cac quy dinh clta Phap
lénh Tin ngudng, t6n gido va cac van ban
hudng dan thi hanh Phap {&énh (Phap l&énh} cé
g‘l mdi khong?;... dé la myc tiéu ma bai viét
hay dat ra. ;
Thé& nao Ia hoat d‘ong tén gido c6 yéu t&
nude ngoai?

Trudc hét, xoay quanh céach hidu vé hoat
doéng ton gido cé yéu td nudc ngoai. Thdi gian
qua, cach hiéu vé hoat déng t6n gido ¢é yéu td
nudc ngoai da duge nhiéu nha quan Iy, nguyén
fam cdng tac quan Iy, nha khoa hoc quan tam,
nghién cuu, dic biét tfrong qua trinh xay dung
Luét Tin ngudng, ton giao.

Cé y kién cho rang, chi ¢an hiéu thé nao la
yéU 16 nude ngodi ti d6 sé suy ra dude thé nao
la hoat déng tén gido cd yéu t8 nudc ngoai.
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Nhung ciing cé ¥ kién cho réng, nén hiéu tron
ven ¢ cum tif hoat déng tén gido cd yéu t6
nudc ngoai thay vi chi gidi thich yéu 6 nudc
ngoai nhu frén. Theo quy dinh cla Luét, hoat
déng ton gido cd y&u td nudc ngoai mac di
chua dugc gidi thich, nhung qua céc quy dinh
lién quan dén gia nhdp t8 chiic tén gido nudc
ngoai, sinh hoat tén gido tap trung clia ngudi
nudc ngoai cu trd hgp phap tai Viét Nam, hoat
ddng tén gido, hoat déng quan hé quédc té vé
tén giao clia t5_ chuic, ca nhan nudc ngoai tai
Vigt Nam,... cé thé hiéu hoat déng tdn gido ¢
y8u t§ nudc ngoai la hoat déng tén gido cd it

‘nhat mét bén tham gia 13 13 chiic hodce cd nhén

nudc ngoai hodc viée xdc 1ap, thay déi, chdm
dit hoat déng xay ra tai nuidc ngodi.

Theo quy dinh clia Luat Tin ngudng, ton
gido thi hoat dong ton gido cd yéu t8 nudc ngoai
[& mét trong nhiing ndi dung dugc quan tam xay
dyng va co nhidu diém mdi, dudc cac 8 chic,
ca nhan frong va ngoai nudc dénh gid 1a didm
sang, tién bd clia Luat so véi cac quy dinh cla
Phap 1&nh Tin ngudng, t6n gido. Trén cd sd ké
thira cac quy dinh con phi hdp clia Phép Iénh,
Luat da cé nhiéu ddi mdi, b8 sung, cy thé céc
quy dinh nhu sau:

1. Sinh hoat tén gido tap trung ctia' ngusi
nude ngoai cu trii hgp phép tai Viét Nam’

Phap lénh quy dinh v€ quyén sinh hoat t6n
gido tap trung cla ngudi nudc ngoai cu tri hgp
phap tai Viét Nam, ¢o la dugc tao digu kién sinh
hoat tén gido tai cg sd tdn gido nhu tin d6 t6n
gigo Viét Nam. Néu ho ¢d nhu cdu tap trung dé
sinh hoat ton gido tai co sd tdn gido hgp phép
d Viét Nam thi ¢é trach nhiém gti hd sg dén
UBND cép tinh. Trong thai han 25 ngay lam
vigc ké til ngay nhan dudc hd so hgp 18, UBND

* Phé Vy trudng Vu Phéip ché - Thanh tra,
Ban Téu gido Chinh phit :
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cép tinh cé trach nhiém tra 15i bing van ban;
trudng hgp khong ch&p thuan phai néu 15 Iy do.
Bén canh quyén nay, Phap 1&nh ciing quy dinh
nghia vy clia ngudi nudc ngoai phai tuén tha
cac quy dinh clia phap luat vé tin ngudng, ton
gigo, phap luat ¢6 lién quan. Trong thuc &, khi
thuc hign quyén nay, nhiéu co sd tén gido cla
Viét Nam khong dd réng; chic sic, nha tu hanh
khéng biét nhigu ngén ngtt d& gitip cho ngudi
nude ngoai thuc hién céc 18 nghi ton gido; nhiéu
tdn gido ngudi nudc ngoai theo nhung hién &
Viét Nam chua ¢6 ho#c chua dudc cdng nhan;
c6 s\ khac biét vé nghi &, gido Iy, dic tin gita
tdn gido ho theo vdi ton gido & Vigt Nam nén
mong mudn Nha nudc Viét Nam cho phép
muon hoéc thué dia diém khdng phai fa cd sd

- t8n gido dé sinh hoat t6n gido riéng... Didu nay
da han ché quyén sinh hoat t6n gido tap trung,
quyén ty do tin ngudng, tdn gido ctla ngudi
nude ngoai,

Clng ndi dung nay, hién Didu 47 cla Luat
quy dinh: Ngudi nudc ngoai cu trii hop phap tai
Viét Nam ¢6 nhu céu sinh hoat tén gido tap
trung tai co s& ton gido hodc tai dia diém hop
phap khac gdi h8 so d& nghi d&n UBND c&p
tinh ngi c6 co sd ton gido hozc dia diém dy kign
sinh hoat t6n gido tap trung. Trong thdi han 30
ngay ké ti ngay nhan 0 hé so hop 18, UBND
c&p tinh co trach nhiém tra 18i bing van ban;
trudng hgp khéng chép thuén phai néu ré Iy do.

Nhu vay, c6 thé thdy, quy dinh cla Luat so
véi Phap Iénh d& md rong thém quyén cho

* NGUGI nudc ngodi c6 nhu ¢Au sinh hoat tan gigo
tap trung, d6 [4 bén canh viéc ho c6 thé tap
trung sinh hoat tén gido tai c4c cd s ton gido
cOa Viét Nam thi con c6 thé sinh hoat tai dia

diém hop phap khac. Va tai Diéu 2 cla Luat

. ciing dé quy dinh thé n&o 12 dia diém hgp phap?
Tai khodn 15 Diéu 2 clia Luat quy dinh dia diém

~hgp phép la‘dat, nha 8, cong trinh ma t8 chuc
hoac ca nhan c6 quyén st dung hdp phap theo
quy dinh cba phap luat. Quy dinh nay da khic
phue béat cap cla Phap 1&nh.

2. Hoat déng tén gido, hoat dong quan hé
quéc t& vé tén gido cda t8 chiic, cd nhan
nudc ngoai tai Viét Nam

Trén co s8 ké thira céc quy dinh clia Phap
iénh, Luat da quy dinh chi thé duge mai t8
chuc, ¢4 nhan nudc ngoai véao Viét Nam da thyic

hién cac hoat déng tén giao, hoat dong quan
h& qudc 16 vé ton gido la 8 chuc tn gido, 18
chuc ton gido truc thudc (Phdap lénh guy dinh
chii thé I th §8, nha tu hanh, chiic s3c). Luét
cling dé bd sung hoat déng ma td chic, ca

“nhén nudc ngoai vao Viét Nam dugc thuc hién,

do 1a "hoat déng tén gido”. D& tranh céc ca
nhan mao danh chiic sic 16n gido nudc ngoai,
Luat quy dinh thanh phan hd s¢ bd sung “Van
ban chiing minh chuc danh hoat déng ton gido
cua ngudi dudec moi”, :

V& th&m quyén chap thuan dugc giao cho
UBND céip tinh néu mgi t8 chuic, c& nhan nudc
ngoai vao Viét Nam dé thyc hién cac hoat dong
ton gido & mét tinh; co quan quan Iy nha nudc
vé tin ngudng, ton gido & Trung udng néu mai
t8 chulc, ¢4 nhan nudc ngoai vao Vit Nam dé
thuc hién hoat ddng ton gido G nhidu tinh hoéc
hoat dong quan hé quéc t& vé ton giso.

3. Viéc 8 chiic dugc cap chiing nhan
ding ky hoat déng tén giso mdi chic séc,
nha tu hanh Ia ngudi nude ngoai dén giing
dao cho t6 chuc cda minh .

Phap 1&nh chua ¢6 quy dinh cho 18 chc
dudc cép chiing nhan dang ky hoat dong tén
giao duge mdi chiic séc, nha tu hanh I3 ngudi
nudc ngoai dén giang dao cho t8 chdc minh.
Vigc khdng quy dinh nay da khéng tao didu kién
thuén Idi cho 8 chiic khi ¢é nhu cdu dugc giao
Iy, hoc héi tir bén ngoai, '

Khéc phyc tinh trang nay, Luat da quy dinh
t6 chic duge cap chung nhan dang ky hoat
ddng ton gido dugc moi chiic sac, nha tu hanh
la ngusit nudc ngoai dén giang dao, Tuy nhién,
khi thuc hién quyén nay, 16 chic phai tuan tha
cac quy dinh tai khodn 2, 3 Bidu 48 cia Luat -
va chic séc, nha tu hanh ia ngudi nudc ngoai
dé€n gidng dao phai tuan thi quy dinh tai khoan
6 Diéu 48 cla Luat, Day la quy dinh méi, tao

diéu kign thuan Igi cho cac 18 chic dude cdp

chiing nhén déng ky hoat dong tén gido.

4. Viéc moi chiic sac, nha tu hanh I3
ngudi nudc ngoai dén giang dao cla nhém
ngudi nudc ngoai sinh hoat tén gijo tap
trung

Khac vdi quy dinh ctia Phap I&nh, Luat quy
dinh nhdm ngudi nudc ngoai sinh hoat tan giao
tap trung dudc tryc ti8p mai chic sic, nha tu
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hanh la ngudi nudc ngoai dén gidng dao khi cé
nhu c8u (Phap lénh quy dinh viéc mdi chic séc,
nha tu hanh la ngudi nudc ngoai dén gidng dao
phai théng qua t3 chiic tén gigo). Khi thyc hién
quyén nay, nhém ngudi nude ngoai o trach
nhiém gui hd sd d& nghi theo quy dinh tai khoan

2 Biéu 48 d&n co quan quan Iy nha nudc vé tin’

ngudng, ton gido & Trung uong. Chic séc, nha
tu hanh [a ngudi nudc ngoai khi giang dac cho
nhém ngudih nudc ngoai sinh hoat ton gido tap
trung phai-tuan th( quy dinh tai khoan 6 Diéu
48 clia Luét,

5. Nguéi nude ngoai hoc tai cd s6 dio tao
tén gido 8 Viét Nam

Trén cd s§ cac quy dinh cla Phap lénh,
Luat quy dinh ngudi nudc ngoai co thé gli hd
s (khi dang & tai Viét Nam ho#c & nudc ngoai)
dang ky hoc tai cac cd sd dao tao ton gigo &
Viét Nam, Tuy nhién, khi da vao hoc, ngudi
nude ngodi phai 1a ngudi cu trd hop phap & Viat
Nam, tuan thd phap luat Viét Nam, tu nguyén
dang ky hoc va dugc co sé d3o tao tén giéo dé
nghi véi co quan quén ly nha nudc vé tin

ngudng, tén gido & Trung udng. Trong thai han

45 ngay ké& tU ngay nhan dd hé so hdp 18, co
quan quan ly nha nudc vé tin ngudng, t6n gido
& Trung uong cé trach nhiém trd I13i bng van
ban; trudng hop khéng chap thuén phainéu rd
ly do.

6. Tham gia hoat dbng tén gido, dao tao
tén gido & nudc ngoai

Néu nhu Phap lénh quy dinh t8 ChUC ca
nhan ton gido khi tham gia hoat déng ton gido,
khéa dao tao ton gide & nudc ngodi cé trach
nhiém gui hd sg dé ngh| dén cd quan quan ly
nha nudc vé ton gido ¢ Trung uong, thi Luat quy
dinh t6 chic tén gido, t8 chic t6n gido tryc
thude trudc khi el chue séc, chuc viée, nha tu
hanh, tin d6 tham gia hoat déng tén gido, dao
tao ton gido d nudc ngoai mdi 12 chi thé ¢o

trach nhiém gui hé sd dé nghi. Quy dinh nay

nham tao diéu kién thuan Igi, ddm bdo dugc sy
quén ly thong nhat, co t8 chic cho t8 chiic tdn
gido, t6 chuic ton gido tryc thudce.

7. Phong phdm, bé nhiém, bau cd, suy
ci €6 yéu té nudc ngoai

L.uat quy dinh céc tru0ng hdp phong phém,

b8 nhrem bau cU, suy i ¢6 y&u 16 nudc ngoai

bao gdm t5 chuc tén glao Viét Nam phong
phdm hodc suy cif pham vi {chdic sac) cho
nguol nudc ngoai cu tri hgp phap tai Viét Nam;
t3 chiic ton glao nudc ngoai phong pham, bé
nhiém, bau ct, suy cli cho céng dan Viét Nam
d Viét Nam.

Dai vai trucng hgp 18 chUC tén glao Vlet
Nam phong pham hoac suy ot phdm vi cho
ngudi nudc ngoai cu tra hgp phép tai Viét Nam.
Bay la quy dinh mdi, phi hgp vdéi thyc tidn hoat
dong ton giao, vai xu thé hdi nhap va théng 18
qudc t&, Quy dinh nay da tao didu kién cho
ngudi nudc ngoai cu trd hop phép tai Viét Nam
dudc dé nghj phong ph&m hodc suy clf phdm
vi khi dap Ung cac diéu kign Luat dinh nhu: cé
nang luc hanh vi dan sy ddy dd; khéng trong
thdi gian bi ap dung bién phap xU ly hanh chinh
trong linh viic tin ngudng, ton gido; khéng ¢o an
tich hoac khéng phai la ngudi dang bi budc t6i
theo quy dinh cla phap luat vé t6 tung hinh su;
duoc dao tao tdn gido tai co s dao tao tén gido
& Viét Nam; tuan tha phap luat Viét Nam,

Bén canh do, Luat cling quy dinh diéu kién
clia ngudi dugc bd nhiém, bau cl, suy cif lam -
chuc viée tai Khoan 2 Biéu 32: trach nhiém clia -
18 chiic tdn glao co ngucl dudgc phong pham b3
nhiém, bau cli, suy ¢ hosc phong phdm, suy
cli phdm vi cho ngudi nudc ngoal trach nhiém
dang ky clia t8 chic ton gido, t& chuc tén gido
truc thude ddi vdi trudng hgp céng dan Viét
Nam dugc t8 chiic ton g:ao nudc ngoai phong
pham b8 nhiém, bau ct, suy ¢t d nudc ngoai
khi vé Viét Nam [am chuc s3c, chic vige,

8, Hoat dong quan hé quéc t& cua t6
chic ton gido, t6 chuc tén gido truc thude,
chifc sdc, chuc viée, nha tu hanh, tin dé

Luét quy dinh quyén ciia t& chic tén glao
t6 chic ton gido trc thude, chiic séc, chic viéc,
nha tu hanh, tin d6 dudc thuc hién cac hoat
ddng quan hé quéc t& nhUng phai theo hién
chuang cla t6 chue tén gido va phi hop vdi
phap luat Viét Nam; khi thyc hign céc hoat dong
quan hé qudc & phal tuén thd phap luat Viét
Nam va phap lut clia qudc gia c6 lién quan.

9. Gia nhap t8 chuc t6n gido nudc ngoai
Bay la quy dinh mdi clia Luat, méc di trong

thuc tién hoat dong ciia céc t8 chuc tén giao
da xuat hién cac hoat déng nay nhung Phap
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Iénh chua quy dinh, & phi hgp véi tinh hinh
thuc tién, Luat quy dinh trudc khi-gia nhap t8
chuic tén gido nudc ngoai, té chtic tén gido ¢
trach nhiém gdi h6 sd dé nghi dén co quan
quan Iy nha nudc vé tin ngudng, t6n gido &
Trung uong. _

Bén canh dé, Lut cling quy dinh khi chdm
ddt tham gia t6 chuc tén gido nudc ngoai, t5
chlic tén gido co trach nhiém thong béo bing
van ban dén co quan quan ly nha nudc vé tin
ngudng, tén gido & Trung uong, cham nhat Ia
20 ngay ké ti ngay cham duit.

Ca thé ndi, cac quy dinh cla Luatlién quan
dén hoat ddng tén gido ¢d yéu t8 nudc ngoai
da dugc quy dinh theo hudng md rong, tao didu
kién thuén Igi cho ¢a cdc 18 chic, ca nhan ton
gido trong nudc va t8 chiic, cé nhan nude ngoi,
Bén canh viéc quy dinh mang tinh nguyén tic
vé quyén vi nghfa vy ciia t3 chuc tdn gido, t&
chic t6n gido tryc thudce, chirc sic, chic viéc,

nha tu hanh, tin d8, moi ngudi, méi ngudi, ngudi
chua thanh nién, ngudi bj han ché quyén cong
dén, Luat da quy dinh quyén va nghia vu cla
NGUAi nudc ngodi cu trl hap phap tai Viét Nam
(Chuang 2). Trén co s céc quy dinh mang tinh
nguyén téc nay, Luat danh 01 muc vdi 07 didu
quy dinh vé hoat dong on gido ¢co y&u 18 nudc
ngeai, trong dé diém mdi tién bod phéi ké dén
do 1a viéc tao diéu kién cho nhém ngt.rdl nu‘00
ngoai cu trd hgp phap tai Viét Nam ¢ nhu ¢au
sinh hoat t6n gido ap trung cé thé thug, muon
dia diém dé sinh hoat tén gigo; ngucl nudc
ngoai cé thé dugc 8 chiic tn gido & Viét- Nam
phong pham hoac suy cli pham vi; t8 chuic tén
gido & Viét Nam c6 thé gia nhap t8 chc t6n
giao nudc ngoai... Vai cac quy dinh phii hgp tai
Luat, hy vong khi céc t8 chic, ca nhan tén gido
frong va ngoai nudc ap dung sé thuan Igi, ddm
bao ngay cang 6t hon quyén ty do tin nguﬁng.
tdn gido w




